智库 调研 


Think Tank Survey 
编者 按 “习近平 总 书记 指出 , “调查 研究 是 谋生 、 成 事 之 道 ， 没 有 调查 就 没有 发 言 权 ， 没 有 调查 就 没有 决策 权 。 调 查 


研究 是 我 们 做 好 工作 的 基本 功 ”。 定 位 为 “国家 科学 思想 库 核心 媒体 ”的 《中 国 科学 院 院 刊 》 坚持 问题 导向 ， 坚 持 从 实际 
出 发 ， 通 过 调查 研究 为 政策 制定 和 科学 决策 提供 依据 ， 探 索 “ 寻 求 小 切口 、 解 决 大 问题 ”的 智库 建设 创新 之 路 。 现 开设 
“智库 调 凶 á 栏 2 以 客观 、 R5 5s 真实 的 调查 究 展现 智库 的 思想 与 观点 。 2023 TEE E T PEU 倡议 提出 10 周年 。 


近 10 年 来 ,《 中 国 科学 院 院 刊 》 长 期 、 持 续 跟踪 “一 带 一 路 ”建设 发 展 ， 策 划 出 版 了 4 本 专刊 、6 个 专题 ， 共 计 140 余 篇 
LE, RA “一 带 一 路 ”建设 举措 、 进 展 、 问 题 与 展望 。 上 述 内 容 多 关注 “一 带 一 路 ” 共 建 国家 向 外 发 展 ， 而 “一 带 一 
路 ”建设 对 国内 发 展 有 何 影响 ， 涉 及 不 多 。 本 期 “智库 调研 将 为 读者 呈现 来 自 3 省 10 市 的 调查 研究 实况 。 


引用 格式 : 胡 必 亮 “ 一 带 一 路 ”的 实践 探索 一 对 江苏 浙江、 广东 的 调查 . 中 国 科学 院 院 刊 , 2023, 38(10): 1417-1431, doi: 10.16418/j.issn.1000- 
3045.20230923005. 


Hu B L. Practical exploration of the Belt and Road: Survey report from Jiangsu, Zhejiang and Guangdong provinces. Bulletin of Chinese Academy of 
Sciences, 2023, 38(10): 1417-1431, doi: 10.16418/j.issn.1000-3045.20230923005. (in Chinese) 


一 带 一 路 ”的 实践 探索 


江苏、 浙江、 广东 的 调查 


RS 
北京 师范 大 学 “一 带 一 路 学 院 “北京 “100875 


摘要 基于 对 江苏 、 浙 江 、 广 东 3 省 10 市 的 实地 调查 ， 文 章 系统 介绍 了 “一 带 一 路 ”倡议 提出 10 年来， 地方 
政府 和 企业 在 “一 带 一 路 ”建设 方面 开展 的 主要 工作 ， 包 括 重 点 打造 与 共 建 “一 带 一 路 ”国家 (以 下 简称 
“ 共 建 国家 ”) 之 间 的 交通 运输 通道 、 大 力 发 展 中 欧 班 列 、 扎 实 推进 境外 经 贸 合作 区 建设 、 积 极 促进 贸易 和 
投资 发 展 、 加 强 科 技 创新 合作 与 教育 、 文 化 交流 等 。 文 章 也 指出 了 当前 “一 带 一 路 ”建设 中 存在 的 主要 问题 
和 今后 的 工作 重点 。 实 践 表明 ，,， “一 带 一 路 ”建设 客观 地 反映 了 地 方 发 展 的 现实 需求 ， 具 有 历史 必然 性 ， 发 
展 前 景 乐观 可 期 ; 同时 ， 我 们 也 要 采取 切实 可 行 的 措施 ， 如 完善 组 织 协调 机 制 、 构 建 我 国 与 共 建国 家 开放 发 
展 大 通道 、 完 善 国际 融资 机 制 等 ， 推 进 “一 带 一 路 ”建设 可 持续 发 展 。 


关键 词 “一 带 一 路 "， 实 践 探 索 ， 江 苏 省 ， 浙 江 省 ， 广 东 省 ， 全 球 交 通 网 络 ， 中 欧 班 列 ， 战 略 规划 ， 宏 观 
协调 
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2023 年 是 “一 带 一 路 ”倡议 提出 10 周 年 。 为 了 更 
好 地 了 解 地 方 推进 “一 带 一 路 ”建设 的 具体 情况 、 面 
临 的 主要 问题 及 今后 的 工作 重点 ， 笔 者 作为 调研 小 组 
成 员 之 一 ,分 别 于 2023 年 4 月 11 一 14 日 和 5 月 8—13 
日 赴 江 苏 省 南京 市 、 太 仓 市 、 苏 州 市 ， 浙 江 省 杭州 
市 、 金 华 市 、 义 乌 市 ， 以 及 广东 省 深圳 市 、 东 莞 市 、 
广州 市 、 湛 江 市 等 地 开展 实地 调研 ; 通过 深入 港口 、 
机 场 、 车 站 、 企 业 、 社 区 、 重 点 建设 项 目 工地 ， 现 场 
了 解 情况 ， 组 织 不 同形 式 的 座谈 会 深入 听取 各 界 专 
业 人 士 意见 。 在 实地 调研 基础 上 ， 整 理 形 成 这 篇 调查 
报告 ,试图 从 地 方 及 企业 视角 ， 梳 理 、 归 纳 、 总 结 10 
年 来 “一 带 一 路 ”建设 在 干 些 什么 ， 如 何在 实践 中 推 
进 ， 目 前 存在 的 主要 困难 是 什么 ， 下 一 步 重 点 推进 哪 


些 方面 的 工作 等 问题 。 摆 写 这 篇 调查 报告 的 主要 目 
的 ， 就 是 对 “一 带 一 路 ”倡议 提出 10 周年 的 纪念 ， 以 


期 在 10 年 基础 上 对 进一步 推进 这 一 重大 倡议 的 更 好 实 
施 提 出 一 些 看 法 ,促使 “一 带 一 路 ”建设 不 仅 对 共 建 
国家 发 展 继续 起 到 积极 作用 ， 更 对 促进 我 国 加 快 构建 
以 国内 大 循环 为 主体 、 国 内 国际 双 循 环 相互 促进 的 新 
发 展 格局 ， 进 而 促进 我 国 各 地 区 经 济 社会 更 好 发 展 提 
供 支 撑 。 


1 10 年 来 ，“ 一 带 一 路 ”建设 具体 在 干什么 ? 


提 到 “一 带 一 路 "， 很 多 人 想到 的 就 是 我 国企 业 
到 共 建 “一 带 一 路 ”国家 (以 下 简称 “ 共 建 国家 ” ) 
修 铁路 和 公路 、 建 电厂 和 码头 、 办 工厂 和 企业 、 开 商 
店 和 银行 等 。 当 然 ， 这 些 都 是 “一 带 一 路 ”建设 的 重 
要 组 成 部 分 。 除 了 国外 如 火 如 荣 的 建设 工作 ， 我 国企 
业 和 各 级 政府 在 国内 开展 的 大 量 工作 ,包括 许多 建设 
项 目 ， 也 属于 “一 带 一 路 ”建设 的 重要 组 成 部 分 。 正 
是 由 于 从 国内 到 国外 同步 展开 建设 ， 才 能 有 效 地 构建 
起 中 国 与 共 建 国家 之 间 从 基础 设施 到 货物 贸易 、 服 务 
贸易 ， 再 到 资金 融通 、 民 心 相通 等 全 方位 的 互联 互通 
网 络 体系 ， 这 就 是 将 “一 带 一 路 ”建设 称 为 共 建 “ 
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带 一 路 ”的 原因 。 通 过 共 建 ， 实 现 我 国 与 共 建 国家 之 
间 的 互利 共 赢 ， 最 终 推 动 构建 人 类 命运 共同 体 。 这 项 
实地 调研 聚焦 国内 3 省 一 一 江苏 省 、 浙 江 省 、 广 东 省 
(以 下 简称 “3 省 ”) 开展 “一 带 一 路 ”建设 的 实际 情 
况 。 在 调研 中 ， 首 先 需 要 了 解 的 最 基本 问题 就 是 10 年 
来 ，3 省 在 “一 带 一 路 ”建设 方面 干 了 些 什么 、 干 得 
怎么 样 。 基 于 实地 调研 ，3 省 及 其 所 辖 市 县 、 辖 区 企 
业 在 “一 带 一 路 ”建设 方面 主要 做 了 10 件 “ 事 ”。 
1.1 以 港口 建设 为 重点 ， 着 力 打造 联通 全 球 的 “一 

带 一 路 ”交通 运输 通道 


从 地 理 位 置 上 看 ， 江 苏 、 


浙江 和 广东 都 是 我 国 的 


沿海 省 份 ， 也 是 “21 世纪 海上 丝绸 之 路 ”建设 的 重点 
省 份 ， 因 此 3 省 都 把 港口 建设 放 在 了 基础 设施 建设 的 
优先 位 置 。 
1.1.1 江苏 省 

江苏 省 。 江 苏 是 我 国 的 港口 大 省 ， 全 省 沿江 沿海 


共有 10 个 港口 ， 另 外 还 有 内 河 港口 13 个 。 为 了 构建 
我 国 与 共 建 国家 之 间 更 好 的 交通 互联 互通 网 络 体系 ， 
江苏 重点 打造 了 10 个 沿江 沿海 的 亿 吨 大 港 一 一 连云港 
港 、 南 京 港 、 苏 州 港 、 镇 江 港 、 扬 州 港 、 无 锡 ( 江 
Bj) 港 、 南 通 港 、 泰 州 港 、 常 州 港 、 盐 城 港 。 到 2022 
年 底 ， 江 苏 已 开通 国际 集装箱 航线 75 条 ， 港 口 的 综合 
过 能 力 已 达 23 亿 多 吨 。 

南京 市 。 作 为 江苏 省 会 城市 ， 南 京 市 新 开辟 了 
“南京 一 太仓 一 海防 一 胡志明 ”的 集装箱 外 贸 航 线 ， 
建成 了 直达 日 本 、 韩 国 的 近 洋 航 线 。 此 外 ,为 了 打造 
“一 带 一 路 ”节点 交通 枢纽 ， 南 京 市 也 在 加 紧 建设 国 
家 级 临 空 经 济 示 范 区 和 推进 高 铁 枢 纽 建设 。 
1.1.2 浙江 省 

宁波 市 。 浙 江 港 口 建 设 的 重点 是 将 宁波 舟山 港 打 
造成 为 国际 航运 中 心 。2021 年 12 月 ， 宁 波 舟 山 港 就 已 
经 成 为 继 上 海港 和 新 加 坡 港 之 后 的 全 球 第 3 个 3000 万 
标 箱 集装箱 的 世界 超级 大 港 ， 其 集装箱 航线 累计 已 达 
120 条 ， 海 运 运力 全 国 第 1 位 ， 海 铁 联 运 年 业务 量 全 国 


第 2 位 。 为 了 进一步 增强 宁波 舟山 港 的 辐射 能 力 ， 浙 
江 把 港口 进行 延伸 ， 通 过 建设 义乌 国际 陆 港 、 华 东 国 
味 联 运 港 、 义 前 舟 大 通道 ， 进 行 陆 海 统筹 ， 实 现 义 前 
舟 沿线 地 区 与 宁波 舟山 港 一 体 化 发 展 。2022 年 义 前 舟 
大 通道 沿线 通过 “中 欧 班 列 + 海 铁 + 海 运 ” 多 式 联运 方 
式 ， 实 现货 物 贸易 进出 口 总 额 2.72 万 亿 元 ， 占 全 省 的 
这 充分 说 明 ， 延 伸 宁 波 舟 山洪 的 成 效 是 显 


58.11%", 
著 的 。 

温州 市 。 与 此 同时 ， 浙 江 开始 大 力 提升 温州 港 的 
能 级 ， 重 点 建设 温州 港 面向 东南 亚 的 航运 通道 ， 一 方 
面 可 以 增强 浙江 对 东南 亚 的 贸易 能 力 ， 另 一 方面 有 利 
于 加 速 实 现 把 温州 建设 成 为 浙江 经 济 “ 第 三 极 ”的 发 
展 战略 目标 。 

杭州 市 。 从 空港 建设 来 看 ， 在 2017 年 杭州 市 成 功 
获 批 国家 临 空 经 济 示 范 区 后 ， 经 过 几 年 的 建设 ,以 销 
山 国 际 空 港 枢纽 为 核心 的 “空中 丝绸 之 路 ”已 基本 建 
成 ， 初 步 形 成 了 覆盖 全 球 五 大 洲 的 国际 航线 网 络 
体系 。 
1.1.3 广东 省 
1.1.3.1 大 力 推 进 港口 建设 及 转型 发 展 

广东 是 沿海 大 省 ， 具 有 港口 发 展 的 天 然 优 势 。 全 
省 共有 21 个 港口 ， 其 中 14 个 沿海 港口 ， 共 有 5 个 港口 
已 发 展 成 为 亿 吨 级 大 港 一 一 广州 港 、 深 圳 港 、 珠 海 
港 、 湛 江 港 、 东 莞 港 。 为 适应 “21 世纪 海上 丝绸 之 
路 ”建设 需要 ， 和 截至 2022 年 底 ， 广 东 已 累计 开通 国际 
集装箱 班轮 航线 共 496 条 ， 其 中 深圳 港 294 和 条、 广州 
港 157 条 ， 联 通 100 多 个 国家 和 地 区 的 300 多 个 港口 >。 
广东 在 国际 上 所 缔结 的 友好 港口 数 已 达 89 对 ， 其 中 有 
50 对 是 “一 带 一 路 ”沿线 国家 港口 。 根 据 新 华 社 中 国 
经 济 信息 社 联 合 波罗的海 交易 所 发 布 的 《新 华 … 波 罗 
的 海 国际 航运 中 心 发 展 指数 报告 (2022) 》， 广 州 港 


D 数据 来 源 为 调研 中 地 方 政府 提供 的 相关 资料 。 


(2) 数据 来 自 笔 者 调研 过 程 中 广东 省 交通 运输 厅 提 供 的 相关 资料 。 


“一 带 一 路 ”的 实践 探索 


国际 航运 发 展 指数 排名 2022 年 已 经 上 升 到 第 13 位 ， 
深圳 港 也 上 升 到 了 第 17 位 。 

(1) 加 速 数 字 化 转型 发 展 力度 。 近 年 来 ， 广 东 各 
港口 都 加 速 推进 数字 化 转型 发 展 力度 ， 充 分 利用 5G 
通信 、 人 工 智能 、 物 联网 、 北 斗 系 统 、 区 块 链 、 无 人 
驾驶 等 技术 改造 提升 港口 的 智慧 化 程度 ， 实 现 港口 、 
航运 、 通 关 、 贸 易 等 数据 实现 互联 共享 ， 并 大 力 推 进 
绿色 低 碳 发 展 。 深 圳 妈 湾 港 、 广 州 港 南沙 四 期 自动 化 
码头 树立 了 很 好 的 样板 。 深 圳 妈 湾 智慧 港 数字 化 转型 
升级 后 ， 其 现场 作业 人 员 减 少 80%， 综 合作 业 效 率 提 
升 30%， 安 全 隐患 减少 30%， 碳 排放 量 减少 90%。 

(2) 推进 运输 方式 转型 发 展 。 广 东 各 港口 大 力 推 
进 运 输 方式 的 转型 发 展 ， 主 要 采用 多 式 联运 方式 ， 形 
成 了 “东盟 一 广东 一 欧洲 公 铁 海河 国家 多 式 联运 ” 
“广东 盐田 港 亚太 一 泛 珠 三 角 一 欧洲 国际 集装箱 多 式 
联运 ”等 模式 。 为 了 进一步 增强 国际 航运 服务 功能 ， 
广东 各 港口 还 大 力 推进 港 产 城 深度 融合 发 展 ， 创 建 临 
港 经 济 区 。 

(3) 典型 代表 港口 。@ 广州 港 。1000 多 年 前 ， 广 
州 就 是 海上 丝绸 之 路 的 一 个 重要 起 点 ， 属 于 历史 上 海 
上 丝绸 之 路 的 主 港 。 共 建 “ 一 带 一 路 ”倡议 提出 以 
来 ， 广 州 港 集团 的 集装箱 航线 增加 较 多 ， 从 2015 年 的 
150 条 增加 到 2022 年底 的 263 条 ， 其 中 外 贸 集装箱 班 
轮 航 线 从 67 条 增加 到 157 条 ， 通 往 共 建 国家 航线 增加 
到 131 条 ; 尤其 是 广州 港 所 属 的 南沙 港 区 发 展 很 快 ， 
目前 已 开辟 185 条 班轮 航线 ， 其 中 外 贸 航 线 151 条 。 
2022 年 广州 港 集团 完成 的 货物 否 吐 量 达 5.59 亿 吨 ， 集 
装 箱 否 吐 量 2338 万 标 箱 。 目 前 广州 港 已 经 成 为 国际 集 
装 箱 干线 港 之 一 ， 尤 其 是 成 为 通 往 非 洲 、 东 南亚 和 地 
中 海地 区 的 核心 枢纽 港 。 广 州 港 十 分 重视 与 国际 港务 
公司 的 合作 ，2001 年 与 新 加 坡 国际 港务 集团 共同 投资 
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经 营 专 业 化 深水 集装箱 码头 一 -GCT 码头 ， 累 计 完 成 
外 贸 集装箱 339.37 万 标 箱 ; 2006 年 与 丹麦 的 马士基 集 
团 共同 投资 经 营 南 沙 二 期 码头 ， 航 线 通达 全 球 100 多 
个 国家 和 地 区 的 400 多 个 码头 ， 累 计 完 成 外 贸 集装箱 
Truth 5 167.56 Ho D RIA. PREISE A" 
比较 新 的 港口 ， 但 发 展 很 快 ， 其 集装箱 否 吐 量 也 超过 
了 3 000 万 标 箱 ， 居 全 球 第 4 位 。G) 湛江 港 。 湛 江 港 
是 共 建 “一 带 一 路 ”的 支点 港口 ， 为 了 适应 
路 ”建设 需要 ， 该 港 正在 努力 建成 为 矿石 、 石 油 、 煤 
迪 、 粮 食 、 木 材 、 钢 材 、 化 肥 、 硫 磺 等 大 型 物流 集散 
分 销 中 心 和 区 域 性 国际 物流 中 心 。@ 徐闻 港 。 徐 闻 港 
也 正 朝 着 建成 为 促进 环北 部 湾 经 济 圈 “一 带 一 路 ”发 
展 的 重要 港口 而 努力 。 
1.1.3.2 X 7j 推进 国际 航空 枢纽 建设 和 高 铁 建 设 

除了 港口 ， 广 东 也 在 大 力 推 进 国际 航空 枢纽 建 
w, 其 中 广州 白云 机 场 的 建设 重点 在 于 推进 其 基础 三 
期 扩建 工程 ， 以 进一步 增加 国际 航线 ， 同 时 也 在 准备 
增加 国际 货运 服务 。 深 圳 机 场 疫情 前 的 国际 客运 通航 
城市 已 达 60 个 ,覆盖 “一 带 一 路 ”沿线 国家 的 30 多 
个 城市 ， 国 际 及 地 区 旅客 否 吐 量 近 600 万 人 次 ; 货运 
通达 9 个 “一 带 一 路 ”沿线 国家 的 11 个 城市 (吉隆 坡 、 
胡志明 、 迪 拜 、 沙 迦 、 曼 谷 、 克 拉克 、 马 尼 拉 、 利 雅 
得 、 莫 斯 科 、 雅 加 达 和 新 加 坡 市 ) 。 深 圳 机 场 今后 将 
进一步 增加 通航 国家 和 航线 ， 同 时 增加 国际 货运 
业务 。 

从 高 铁 建 设 来 看 ， 广 东 将 在 未 来 几 年 重点 建设 通 
往 东 盟国 家 的 高 铁 线 ， 增 强 广东 与 东盟 国家 之 间 的 人 
员 和 货物 联通 水 平 。 
1.2 促进 中 欧 班 列 高 质量 发 展 

中 欧 班 列 已 成 为 “一 带 一 路 ”建设 最 亮丽 的 金字 
招牌 。 通 过 中 欧 班 列 ， 我 国 各 地 都 在 不 同 程度 上 加 强 
了 与 “一 带 一 路 ”沿线 国家 之 间 的 经 贸 合作 ， 也 对 稳 


e HE 
一 市 一 


(QD 数据 为 江苏 省 国际 货运 班 列 有 限 公 司 提 供 。 
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定 产业 链 供应 链 甚至 构建 新 的 产业 链 供应 链 起 到 了 重 
要 支撑 作用 ，3 省 的 情况 也 不 例外 。 
121 i33 

中 欧 班 列 “ 江 苏 号 ” 现 已 开通 线路 共 23 条 ， 和 覆盖 
欧洲 17 个 国家 的 20 多 个 城市 、 中 亚 5 国 的 近 50 个 城 
市 、 东 南亚 4 国 的 6 个 城市 。2022 年， 江苏 省 开行 到 
中 亚 、 东 嚼 、 老 挝 、 俄 罗斯 、 蒙 古国 的 班 列 数量 都 有 
所 增加 ， 共 计 开 行 1973 列 ,在 2021 年 的 1 800 列 和 
2020 年 的 1 395 列 的 基础 上 继续 有 所 增加 ，2023 年 计 
划 是 2 000 列 ; 2022 年 ， 江 苏 省 全 年 班 列 进出 口 货 值 
281.8 亿 元 ， 同 比 增长 10.3%。 连 云 港 自 2017 年 以 来 所 
开行 的 中 欧 班 列 数 累计 已 达 3 872 列 ， 其 中 2022 年 开 
行 728 列 ,同比 增长 17.7%; 南京 市 2022 年 开行 中 欧 
班 列 数 311 列 ， 同 比 增长 32.79%®。 

为 了 促进 中 欧 班 列 高 质量 发 展 ， 江 苏 省 采取 了 4 
方面 措施 : (D 全 省 统筹 ， 成 立 专业 化 国际 运输 公司 。 
把 南京 、 徐 州 、 苏 州 、 连 云 港 、 南 通 5 市 的 班 列 资源 
加 以 整合 ， 于 2020 年 8 月 28 日 组建 了 “江苏 省 国际 货 
运 班 列 有 限 公司 ”， 通 过 该 公司 来 统筹 资源 ， 进 一 步 
提升 江苏 中 欧 班 列 的 运行 效率 。3 年 来 的 实践 表明 ， 
这 一 措施 对 于 改变 以 往 运 行规 模 小 、 运 行 效率 低 的 情 
况 起 到 了 显著 的 积极 效果 。G@ 优化 整合 原 有 线路 ， 形 
成 城市 分 工 不 同 的 专业 化 线路 。 除 了 成 立 专业 化 公司 
外 ， 江 苏 还 对 线路 进行 了 调整 ， 形 成 了 专业 化 的 线 
路 。 例 如 ， 南 京 市 只 重点 对 接 俄罗斯 和 中 老 铁 路 线 ; 
苏州 主要 对 接 欧洲 线 ; 连云港 重点 对 接 亚洲 线路 包括 
东南 亚 、 中 亚 、 蒙 古国 、 日 本 和 韩国 ; 南通 主要 对 接 
东盟 线 尤其 是 对 接 越南 线 ; 徐州 则 正在 被 建设 成 为 一 
个 重要 的 枢纽 中 心 ， 逐 步 成 为 中 欧 班 列 的 汇集 点 。 
@ 需求 导向 ， 开 必 新 线路 。 从 市 场 需求 的 现实 情况 出 
发 ， 江 苏 省 近年 来 还 开通 了 一 些 新 线路 ， 如 苏州 一 分 兰 
赫尔辛基 、 连 云 港 一 俄罗斯 莫斯科 、 南 京 一 荷兰 蒂 尔 堡 


Ay. QD 满足 客户 定制 需求 ， 开 辟 特 色 线 路 。 根 据 客户 
需要 ， 江 苏 省 开行 了 一 些 特色 班 列 : 开行 了 重点 企业 
专列 ， 其 中 ， 南 京 “LG 专列 ”2022 年 就 开行 了 16 列 ， 
“徐工 机 械 专列 ”开行 了 42 列 ， 货 值 达 9 726 万 美元 ， 
为 徐工 集团 降低 综合 物流 成 本 约 6 500 万 元 ; 开通 了 


一 些 跨 境 电 商 专列 ， 如 苏州 班 列 为 20 多 家 跨 境 电 商 运 
送出 口 商 品 428 个 标 箱 ; 以 及 邮政 “快递 ”出 海 专列 
和 商品 车 等 特色 班 列 。 


通过 这 些 措施 ， 中 欧 班 列 对 于 江苏 省 构建 新 发 展 
格局 直接 起 到 了 重要 推动 作用 : CD 中 欧 班 列 促进 了 贸 
易 发 展 ， 进 而 带动 了 产业 发 展 。 例 如 ， 中 林 集 团 由 于 
通过 中 欧 班 列 从 “一 带 一 路 ” 治 线 国家 进口 木材 ， 便 
在 徐州 投资 建设 了 中 林 陆 港 产业 园 ， 发 展 木 材 贸 
加 工 、 配 送 等 业务 。(C 中 欧 班 列 也 拓展 了 贸易 发 展 新 
业态 。 例 如 ， 将 进口 商品 通过 直播 带 货 的 方式 进行 销 
售 ， 进 口 商品 销量 大 幅 增 长 甚至 销售 一 空 。 

12.2 浙江 省 
浙江 。 义 乌 小 商品 市 场 的 货物 品种 多 、 数 量 大 ， 
世界 闻名 。 长 期 以 来 ， 这 些小 商品 都 是 通过 宁波 港 和 
上 海港 出 口 到 欧洲 ， 或 是 通过 卡车 先 将 货物 拉 到 新 疆 
的 口岸 ， 然 后 出 口 到 俄罗斯 和 中 亚 国 家 。 直 到 2014 年 
11 月 18 日 “ 义 新 欧 ” 中 欧 班 列 正式 开通 后 ， 情 况 才 发 
生 了 积极 变化 一 一 利用 铁路 运输 ， 将 货物 分 别 通过 义 
乌 平 台 〈 以 欧洲 线路 为 主 ) 和 金东 平台 (以 中 俄 、 中 
亚 线路 为 主 ) 出 口 运 送 到 西班牙 、 俄 罗斯 、 白 俄 罗 
斯 、 越 南 、 老 挝 、 土 耳 其 、 拉 脱 维 亚 、 捷 克 、 比 利 
时 、 英 国 、 法 国 等 国 ， 以 及 中 亚 国家 ， 然 后 进口 回 奶 
粉 、 粮 食 、 有 色 金 属 等 商品 。 和 截至 2022 年 底 ,“ 义 新 
欧 ” 中 欧 班 列 运营 线路 已 达 22 条 ， 其 中 中 欧 方向 C$ 
中 俄 ) 18 条 、 中 亚 方向 2 条 、 其 他 方向 2 条 ; 累计 运 
行 班 列 6 724 列 ， 累 计 发 送 货 物 55.2 万 标 箱 。2022 年 
开行 班 列 数 就 达到 了 2 269 列 ， 商 品 向 火车 站 点 周边 
辐射 的 范围 多 达 51 个 国家 (地区) 的 160 多 个 城市 。 
为 了 促进 地 方 经 济 发 展 ， 浙 江 “ 义 新 欧 ” 中 欧 班 


“一 带 一 路 ”的 实践 探索 


列 也 推出 了 特色 运营 模式 : O 积极 推行 ““ 义 新 欧 ” 
中 欧 班 列 + 企业 号 ”运营 模式 。 通 过 开行 吉利 汽车 、 
跨 境 电 商 、 光 伏 、 冷 链 等 专列 ， 为 相关 企业 提供 专门 
服务 ,“ 义 新 欧 ” 中 欧 班 列 直接 把 吉利 汽车 的 宁波 工 
厂 与 白俄罗斯 的 工厂 紧密 对 接 ， 运 输 周期 从 海运 所 需 
的 55 天 缩短 至 18 天 。@ 积极 开行 地 方 号 专列 。 到 目 
前 为 止 已 开行 “永康 号 ”“ 武 义 号 ”等 地 方 班 列 。(8) 积 
极 发 展 转口 业务 。 开 行 过 境 中 转 班 列 ， 如 中 亚 一 日 
韩 、 中 亚 一 马来西亚 、 越 南 一 哈萨克 斯 坦 、 韩 国 一 哈 
萨克斯 坦 等 过 境 中 转 班 列 。 

“ 义 新 欧 ” 中 欧 班 列 货源 主要 地 为 浙江 本 省 ， 占 
73%， 其 他 的 少量 货源 主要 地 来 自 江苏 、 上 海 、 安 徽 
等 。 因 此 “ 义 新 欧 ” 中 欧 班 列 对 促进 浙江 省 的 货物 贸 
易 出 口 起 到 了 重要 推动 作用 。 

为 了 更 好 地 打造 “一 带 一 路 ”中 欧 班 列 华东 区 域 
集结 中 心 ， 浙 江 省 金华 市 目前 正 投资 130 亿 元 ， 打 造 
华东 国际 联运 港 。 项 目 完工 后 ,“ 义 新 欧 ” 中 欧 班 列 
每 年 的 发 车 量 可 提高 到 7 000 列 ， 是 现在 年 开行 量 的 3 
倍 ; 同时 也 在 国外 的 一 些 重要 站 点 加 强 了 运营 中 心 建 
设 ， 以 及 根据 需要 增加 了 新 的 线路 ， 如 2023 年 金东 平 
台 就 新 增 了 金华 到 中 东欧 和 人 金华 到 东盟 国家 的 线路 。 


此 外 ,“ 义 新 欧 ” 中 欧 班 列 的 信息 化 建设 也 在 大 力 推 
进 之 中 。 
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相 较 于 江苏 省 和 浙江 省 的 情况 ,广东 省 的 开行 班 
列 数 比较 少 一 些 ，2022 年 只 开行 了 967 列 ， 同 比 增长 
122.3%; 2022 年 发 送 集装箱 86 774 标 箱 ， 同 比 增长 
102.9096; 出 口 货 值 31.70 亿 美元 ， 同 比 增长 62.73%。 

广东 省 的 中 欧 班 列 目前 分 布 在 8 个 平台 ， 其 中 广 
州 市 4 个 、 东 莞 市 2 个 、 深 圳 市 1 个 、 江 门市 1 个 , E 
要 是 联通 欧洲 、 中 亚 和 东盟 国家 的 越南 和 老挝 , 目前 
共 联 通 了 30 多 个 “一 带 一 路 ”沿线 国家 ， 为 8 178 家 
企业 提供 产品 进出 口服 务 。 鉴 于 大 湾 区 建设 目前 已 成 
为 广东 省 全 局 发 展 中 的 一 项 重要 任务 ， 因 此 广东 省 的 
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中 欧 班 列 发 展 需要 有 新 思路 ， 如 着 力 打造 大 湾 区 中 欧 
班 列 集结 中 心 等 ， 以 更 好 地 整合 资源 ， 优 化 布局 ， 提 
高 中 欧 班 列 在 这 一 地 区 的 运营 效率 。 
1.3 扎实 推进 “一 带 一 路 ”产业 园区 建设 

“一 带 一 路 ”产业 园区 建设 或 境外 经 贸 合 作 区 建 
设 ， 是 “一 带 一 路 ”建设 的 另 一 张 亮丽 名 片 ， 江 苏 、 
浙江 和 广东 都 十 分 重视 这 项 建设 工作 。 
1.3.1 江苏 省 

“一 带 一 路 ”建设 10 年 来 ， 江 苏 省 共 在 6 个 国家 
建设 了 7 家 境外 园区 ， 其 中 3 个 境外 园区 属于 国家 级 
园区 一 一 柬埔寨 西 哈 努 克 港 经 济 特区 (以 下 简称 “ 西 
港 特 区 ”) 、 埃 塞 俄 比 亚 东方 工业 园 、 中 阿 (HX?) 
产能 合作 示范 区 ; 其 他 4 个 境外 园区 属于 省 级 园区 , 
即 印尼 东 加 里 曼 丹 岛 农工 贸 经 济 合作 区 、 江 苏 一 新 阳 
叮 农 工 贸 现代 产业 园 、 印 尼 吉 打 邦 农林 生态 产业 园 、 
徐工 巴西 工业 园 。7 个 境外 园区 占 地 总 面积 1220 平 方 
千 米 ， 总 投资 36.8 亿 美元 ， 入 园 企业 344 家 ， 总 产值 
74.9 亿 美元 , 已 给 东道 国 纳税 2.2 亿 美元 ， 为 当地 创造 
了 5.1 万 个 新 的 就 业 岗 位 。 在 这 7 个 境外 园区 中 ， 束 埔 
寨 西 港 特 区 的 发 展 形势 目前 是 最 好 的 : 入 园 企 业 (机 
构 ) 已 达 175 家 ， 累 计 投 资 额 18.9 亿 美元 ， 总 产值 
50.6 亿 美元 ，2022 年 进出 口 总 额 24.93 亿美 元 ， 占 到 
柬埔寨 全 国贸 易 总 额 的 4.8%， 为 当地 的 3 万 人 提供 了 
就 业 机 会 。 

江苏 省 目前 开始 加 速 培育 更 多 的 省 级 国际 合作 园 
区 ， 已 经 认定 了 18 家 省 级 国际 合作 园区 ， 包 括 连云港 
市 的 3 个 园区 一 一 中 哈 物 流 基地 、 上 合 物 流 园 和 东 中 
西 示范 区 。 其 中 ， 中 哈 物 流 基地 2014 年 就 已 启用 ， 到 
2022 年 已 累计 完成 过 境 换 装 量 168.6 万 标 箱 ; 连云港 
市 与 哈萨克 斯 坦 合 作 建设 的 “ 堆 尔 果 斯 一 东 门 ”无 水 
港 项 目 也 累计 完成 过 境 换 装 量 113 万 标 箱 ; 连云港 市 
还 准备 与 哈萨克 斯 坦 国 铁 公司 共 建 第 3 条 中 哈 过 境 运 
输 通道 。 
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浙江 省 投资 建设 的 境外 经 贸 合 作 区 共有 18 家 ， 数 
量 目前 位 居 全 国 第 一 ， 其 中 国家 级 合作 区 4 家 一 一 泰 
中 罗勇 工业 园 、 越 南 龙 江 工业 园 、 俄 罗斯 乌 苏 里 斯 克 
经 贸 合 作 区 、 乌 兹 别克 斯 坦 鹏 成 工业 园 ， 省 级 境外 经 
贸 合 作 区 14 家 一 一 塞尔维亚 贝尔 麦克 商贸 物流 园 、 印 
度 尼 西亚 纬 达 贝 工业 园 、 北 美 华语 山 工业 园 、 杭 州 硅 
谷 协同 创新 中 心 、 乌 兹 别克 斯 坦 农 林 科技 农业 产业 
园 、 中 束 国际 农业 合作 示范 园区 、 浙 江海 亮 股 份 有 限 
公司 (美国 ) 工业 园区 、 华 立 柬埔寨 农业 园 、 百 隆 
(越南 ) 纺织 园区 、 贝 宁 中 国 经 济 贸易 发 展 中 心 、 大 
摩 拉 岛 石油 炼 化 工业 园 、 捷 克 (浙江 ) 经 贸 合 作 区 、 
印度 尼 西 亚 OBI 产 业 园 、 迪 和 拜 义乌 中 国 小 商品 城 。 数 
据 显 示 ，2021 年 ， 在 不 包括 印度 尼 西 亚 OBI 产 业 园 和 
迪拜 义乌 中 国 小 商品 城 的 情况 下 ，16 家 境外 经 贸 合 作 
区 的 建 区 企业 累计 投资 为 177.12 亿 美元 ， 园 区 入 驻 企 
业 640 家 ， 累 计 投 资 额 133.64 亿 美元 。 这 些 企 业主 要 
从 事 加 工 制造 、 资 源 开放 利用 、 科 技 研 发 、 农 业 生产 
与 加 工 、 商 贸 物流 等 产业 与 服务 活动 。 到 2021 年 底 已 
在 当地 年 纳税 5 亿美 元 ， 解 决 当地 就 业 5.85 万 人 。 

在 浙江 的 境外 园区 建设 中 ， 泰 中 罗勇 工业 园 是 最 
早 创 建 的 一 个 园区 ，2005 年 就 已 开工 ， 但 开发 建设 速 
度 一 直 很 慢 ， 直 到 2013 年 “一 带 一 路 ”倡议 提出 后 ， 
园区 建设 才 进 入 快车 道 。 截 至 2022 年 底 ， 泰 中 罗勇 工 
业 园 累计 入驻 企业 182 家 ， 开 发 建设 面积 已 经 超过 了 
10 平 方 千 米 ， 带 动 中 国 对 泰 投资 超过 45 亿 美元， 为 当 
地 4.5 万 多 人 提供 了 新 的 就 业 机 会 。 
1.3.3. F RA 

广东 省 在 共 建 国家 建设 的 境外 经 贸 合 作 区 共有 7 
家 ， 都 是 省 级 境外 经 贸 合 作 区 ， 即 广 垦 泰 华 天 然 橡胶 
加 工 产 业经 贸 合 作 区 (泰国 ) 、 中 国 ， 越南 (深圳 一 
海防 ) 经 济 贸易 合作 区 、 尼 日 尼 亚 广 东经 济 贸易 合作 
K. PEG" My pd ( 尼 日 尼 亚 )、 乌 干 达 一 中 国 ( 广 
Æ) 国际 产能 合作 工业 园 、 华 坚 埃塞俄比亚 轻工业 


城 、TCL 波兰 经 贸 合 作 区 。 截 至 2022 年 底 ，7 个 境外 
合作 区 累计 投资 20.7 亿 美元 ， 创 造 产 值 93.8 亿美 元 ， 
入 驻 企业 158 家 ， 人 带动 货物 进出 口 23.8 亿 美元 ， 上 缴 
东道 国税 费 2.2 亿 美元 。 

以 深圳 市 投资 控股 有 限 公 司 在 越南 海防 建设 运营 
的 中 越 经 贸 合 作 区 为 例 ， 合 作 区 面积 3105 雷 ， 有 37 
家 中 国企 业已 经 人 驻 ， 多 数 都 是 深圳 企业 (主要 是 组 
装 电子 产品 和 机 械 产 品 ) ， 合 作 区 的 累计 产值 达 23.5 
亿美 元 ， 已 为 当地 创造 1.5 万 个 就 业 机 会 。 
1.4 促进 “一 带 一 路 ”国际 产能 合作 

浙江 省 目前 主要 依托 2 个 国 别 合作 平台 在 推进 
“一 带 一 路 ”国际 产能 合作 : 宁波 中 东欧 经 贸 合 作 区 、 
金华 中 非 经 贸 文化 交流 合作 示范 区 。 当 前 合作 只 是 一 
个 开始 ， 还 没有 形成 重大 的 实质 性 合作 成 果 。 此 外 ， 
浙江 也 通过 华商 华侨 的 力量 ， 大 力 推进 中 国 ( 温 州 ) 
华商 华侨 综合 发 展 先行 区 建设 ， 同 时 也 在 积极 推进 浙 
江 (青田 ) 华侨 经 济 文化 合作 示范 区 建设 。 

从 企业 层面 来 看 ， 浙 江 义 乌 小 商品 城 在 迪拜 建设 
的 迪拜 义乌 中 国 小 商品 城 已 正式 投入 运行 〈 与 迪拜 环 
球 港务 集团 共同 开发 建设 ), 已 经 辐射 到 周边 的 其 他 


“一 带 一 路 ”的 实践 探索 


有 限 公司 ， 其 基本 思路 就 是 ““ 一 带 一 路 ”先行 ”， 
努力 满足 “一 带 一 路 ”沿线 国家 对 生物 药 的 需求 ， 目 
前 已 开始 在 沙特 阿拉 伯 、 埃 及 、 阿 曼 等 国 建设 制剂 生 
产 厂 ， 以 后 还 将 向 北非 国家 和 东南 亚 国家 尤其 是 印度 
尼 西 亚 市 场 拓展 。 
1.5 “一 带 一 路 ”贸易 合作 稳步 发 展 

江苏 省 。 江 苏 省 是 我 国外 贸 进 出 口 大 省 ，2022 年 
外 贸 进 出 口 总 额 为 5.45 万 亿 元 人 民 币 ， 位 居 全 国 第 2 
位 ， 其 中 对 “一 带 一 路 ”沿线 国家 进出 口 1.49 万 亿 元 
人 民 币 ， 占 全 部 进出 口 总 额 的 27.3% 巾 。2022 年 BE 
京 市 对 “一 带 一 路 ”沿线 国家 进出 口 总 额 1849.5 亿 
元 ， 在“ 一带 一 路 ”沿线 国家 完成 承包 工程 营业 额 累 
计 为 14.4 亿 美元 。 

浙江 省 。 共 建 “ 一 带 一 路 ”10 年 来 ,浙江 省 与 
“一 带 一 路 ”沿线 国家 之 间 的 货物 贸易 进出 口 额 从 
6 271.7 亿 元 人 民 币 增加 到 17 259.3 亿 元 人 民 币 ， 年 均 
增长 11.9% 外 ;2022 年 ， 浙 江 省 与 沿线 国家 之 间 的 进 
出 口 额 占 到 其 贸易 总 额 的 35%， 高 于 全 国 33% 的 平均 
水 平 。 杭 州 市 2022 年 对 “一 带 一 路 ”沿线 国家 货物 贸 
易 进 出 口 额 为 1 688 亿 元 人 民 币 ， 同 比 增长 12.9%; 金 


中 东 国 家 、 北 非 国际 和 欧洲 国家 近 10 亿 人 口 的 消费 市 
场 ; 浙江 红 狮 集团 在 印度 尼 西 亚 、 老 挝 、 尼 泊 尔 、 缅 
包 等 “一 带 一 路 ”沿线 国家 投资 建设 的 大 型 水 泥 项 目 
比较 成 功 。 本 次 实地 调查 的 浙江 正泰 太阳 能 科技 有 限 
公司 ， 专 注 于 提供 清洁 能 源 解决 方案 ,该 公司 积极 参 
与 共 建 “一 带 一 路 ”, 已 在 泰国 、 越 南 、 保 加 利 亚 、 
新 加 坡 、 埃 及 、 马 来 西亚 、 韩 国 、 东 埔 寨 、 南 非 、 阿 
尔 及 利 亚 等 国 建设 了 一 些 地 面 光伏 电站 和 开展 了 一 些 
与 光伏 相关 的 业务 。 

广东 省 积极 去 励 企业 加 强 与 东南 亚 、 中 东 、 非 洲 
等 地 区 开展 产业 合作 ， 重 点 在 共 建 国家 布局 发 展现 代 
轻 工 纺织 、 智 能 家 电 、 电 子 信息 、 现 代 农业 与 食品 等 
产业 ， 同 时 积极 支持 企业 在 这 些 国 家 在 高 新 技术 领域 
的 投资 并 购 活动 。 本 次 实地 调研 的 乐土 生命 科技 投资 


华 市 2022 年 对 “一 带 一 路 ”沿线 国家 货物 贸易 进出 口 
98g 2 471 亿 元 人 民 币 ， 占 全 省 的 14.3%， 居 全 省 
第 2 位 。 

广东 省 。 广 东 省 2013 一 2022 年 与 “一 带 一 路 ”党 
线 国家 之 间 的 货物 贸易 进出 口 额 从 1.1 万 亿 元 人 民 币 
增加 到 2.3 万 亿 元 ， 年 增长 8.2%， 与 全 国 的 年 均 增长 
率 基本 一 致 。10 年 间 累 计 进 出 口 15.8 万 亿 元 ， 其 中 出 
O 9.9 FALI, 0 5.9 TALIC., 
1.6 积极 开展 “一 带 一 路 ”双向 投资 

江苏 省 。 江 苏 省 一 直 都 是 我 国 引 进 外 资 的 大 省 。 
2022 年 江苏 省 实际 使 用 外 资 305 亿美 元 ， 位 居 全 国 第 
1 位 ， 其 中 “一 带 一 路 ”沿线 国家 当年 在 江苏 新 增 企 
业 281 家 ， 对 江苏 省 的 实际 投资 额 为 33.6 亿 美元 ， 同 
比 大 幅 增长 128.4%， 但 占 江 苏 省 全 部 实际 使 用 外 资 的 
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比例 并 不 高 ， 只 占 11%。 从 江苏 省 对 “一 带 一 路 ”党 
线 国家 的 投资 情况 来 看 ，2014 年 江苏 共 在 38 个 “一 带 
一 路 ”沿线 国家 投资 ， 现 在 增加 到 了 56 个 国家 ， 投 资 
行业 也 从 37 个 增加 到 了 73 个 。2000 年 ， 江 苏 省 在 
“一 带 一 路 ”沿线 国家 新 增 投资 项 目 262 个 ， 实 际 投资 
额 21.8 亿 美元 ， 同 比 增 长 61.5%。 

广东 省 。"“ 一 带 一 路 ”倡议 提出 10 年 来 ， 广东 省 
对 “一 带 一 路 ”沿线 国家 的 实际 投资 从 2013 年 的 3.8 
亿美 元 增加 到 了 2022 年 的 4.2 亿 美元 ， 年 均 增 长 1.1%; 
广东 省 10 年 累计 在 沿线 国家 设立 企业 (机构) 1 468 
家 ， 实 际 投资 48.4 亿 美元 。"“ 一 带 一 路 ”沿线 国家 
2013 年 对 广东 省 的 实际 投资 为 47.4 亿 元 ，2022 年 达 
65.7 亿 元 ， 年 均 增 长 3.7%;“ 一 带 一 路 ”沿线 国家 10 
年 累计 在 广东 投资 9 659 个 项 目 ， 累 计 实 际 投资 额 为 
540.3 亿 元 人 民 币 。 
1.7 加 强 “ 一 带 一 路 ”科技 创新 合作 

在 共 建 国家 中 ， 部 分 国家 的 科技 创新 水 平 较 高 ， 
如 韩国 、 新 加 坡 、 俄 罗斯 、 奥 地 利 、 意 大 利 、 卢 森 
堡 、 和 葡萄牙、 新 西 兰 、 智 利 等 国 ， 因 此 3 省 都 很 重视 
与 这 些 国家 开展 科技 创新 合作 。 

江苏 省 。 江 苏 省 10 多 年 前 就 与 新 加 坡 、 奥 地 利 、 
捷克 等 国 达成 了 科技 产业 研发 合作 计划 ， 支 持 双 边 企 
业 在 生物 医药 、 电 子 信息 、 能 源 环 境 等 领域 开展 技术 
交流 和 合作 研发 ， 并 启动 了 中 国 一 中 东欧 国家 技术 转 
移 中 心 实体 化 运作 ， 支 持 双 边 开 展 技术 合作 和 技术 转 
移 。 江 苏 省 部 分 高 校 ( 如 南京 农业 大 学 、 苏 州 大 学 、 
东南 大 学 等 ) 还 与 一 些 共 建国 家 联合 共 建 了 作物 分 子 
生物 学 、 文 化 遗产 保护 、 智 慧 防 灾 等 领域 的 实验 室 。 
南京 市 在 24 个 共 建 国家 建立 了 31 家 海外 协同 创新 中 
心 ， 包 括 意大利 、 新 加 坡 、 俄 罗斯 等 国 。 

浙江 省 。"“ 一 带 一 路 ”倡议 提出 以 来 ,浙江 已 累 
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计 在 共 建 国家 布局 建设 了 42 家 省 级 国际 科技 合作 载 
体 ， 并 获 批 了 4 家 国家 级 “一 带 一 路 ”联合 实验 室 。 

广东 省 。 实 地 调研 期 间 ， 笔 者 参观 了 广州 中 新 知 
识 城 ， 中 国 和 新 加 坡 在 此 建立 了 中 -新 国家 联合 研究 
院 ， 该 研究 院 主要 在 生命 健康 、 新 材料 、 人 工 智 能 、 
新 能 源 、 污 染 控制 与 环境 修复 、 绿 色 建 筑 、 智 慧 城市 
等 领域 开展 联合 研发 。 
1.8 打造 一 批 “ 一 带 一 路 ”重点 城市 

江苏 省 。 在 打造 “一 带 一 路 ”重点 城市 上 ， 江 苏 
省 的 定位 布局 十 分 清晰 ， 正 在 努力 把 南京 打造 成 为 
“一 带 一 路 ” 科 创 中 心 ， 把 徐州 打造 成 为 东西 双向 开 
放 的 内 陆 型 中 转 枢纽 港 ， 把 南通 的 通州 湾 建成 为 新 的 
出 海港 口 ， 把 苏州 建设 成 为 “一 带 一 路 ”综合 性 产业 
创新 中 心 ， 把 扬州 建设 成 为 世界 运河 之 都 、 志 界 美食 
之 都 和 东亚 文化 之 都 。 

浙江 省 。 浙 江 省 也 在 全 力 把 杭州 、 宁 波 、 金 华 、 
义乌 、 嘉 兴 等 城市 打造 成 为 “一 带 一 路 ”重点 城市 。 
1.9 加 强 “ 一 带 一 路 ”人 文 交流 

“一 带 一 路 ”人 文 交流 工作 涉及 面 很 广 ， 本 次 调 
研 的 3 省 都 充分 从 自身 优势 出 发 ， 做 出 了 特色 和 亮点 。 

江苏 省 。 中 发 挥 江苏 高 校 多 的 优势 ， 扩 大 从 共 建 
国家 招收 留学 生 的 数量 。2015 年 以 来 全 省 已 有 103 所 
高 校 招 收 了 外 国 留 学 生 ， 总 人 数 已 达 26.5 万 人 ,来 自 
82 个 国家 ， 其 中 来 自 共 建国 家 的 留学 生 21.3 万 人 ， 占 
来 江苏 省 留学 总 数 的 80.4%。 而 且 近 年 来 学 历 生 比重 
越 来 越 高 ， 目 前 已 达 75%。 在 增加 招收 留学 生 数 量 的 
同时 ， 江 苏 的 一 些 高 校 也 主动 地 “走出 去 ”。35 所 高 
校 (包括 高 职 院 校 28 所 、 本 科 院 校 7 所 ) 在 共 建 国家 
举办 了 69 个 境外 办 学 项 目 ， 开 设 了 80 个 专业 ， 培 养 
了 本 土 人 才 约 11 万 人 。@ 继续 推进 缔结 友好 城市 工 
作 ， 江 苏 省 已 与 64 个 国家 缔结 了 352 对 国际 友好 省 州 


(D 通常 情况 下 ,科技 合作 的 内 容 是 放 在 "民心 相通 ”或 人文 交 流 ” 中 展开 讨论 的 ,但 为 了 强调 科技 合作 的 特殊 重要 性 ,笔者 在 本 


报告 中 单独 讨论 这 一 问题 。 
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和 城市 ， 数 量 居 全 国 第 1 位 。@) 举办 一 些 特色 论坛 、 
博览 会 等 ， 如 世界 运河 城市 论坛 、 大 运河 博览 会 、 
“一 带 一 路 ”国际 友 城 交流 周 等 。 

浙江 省 。 浙 江 省 主要 聚焦 举办 世界 级 的 重大 活 
动 、 博 览 会 等 。 例 如 ，2016 年 在 杭州 举办 了 二 十 国 集 
团 (G20) 峰会 ，2023 年 又 在 杭州 举办 亚运 会 和 亚 残 
运 会 。 此 外 ， 浙 江 省 还 成 功 地 举办 了 全 球 数字 贸易 博 


作 论 坛 、 产 业 链 供应 链 蔬 性 与 稳定 国际 论坛 、 全 球 重 
要 农业 文化 遗产 大 会 等 博览 会 和 论坛 、 中 非 文化 合作 
交流 周 既 中 非 经 贸 论坛 、 海 丝 港口 国际 合作 论坛 等 。 
此 外 ， 浙 江 省 在 “一 带 一 路 ”职业 教育 方面 也 很 出 
色 ， 举 办 了 海外 “ 丝 路 学 院 ”29 家 ,还 有 3 所 “鲁班 
工 坊 ” 入 选 国家 级 “和 鲁班 工 坊 ”。 

广东 省 。 广 东 省 华侨 较 多 ， 在 世界 160 个 国家 和 
地 区 共有 3 000 多 万 粤 籍 华侨 华人 ， 主 要 分 布 在 东南 
亚 国家 。 广 东 省 通过 举办 “华侨 华人 粤 港 澳 大 湾 区 大 
'"， 比 较 好 地 凝聚 了 华侨 华人 力量 ， 共 同 推 进 “ 一 
一 路 ”建设 。 此 外 ， 广 东 省 所 缔结 的 友好 城市 数量 
国 第 2 位 ， 共 有 204 对 ， 因 此 ， 广 东 也 积极 利用 这 


E 


入 屁 坊 
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2015 年 12 月 到 2022 年 底 的 承保 项 目 有 1 069 个 ,提供 
了 297.7 亿 美元 的 保 额 。@ 建设 “全 程 相伴 ”江苏 走 
出 去 综合 服务 平台 。 为 企业 在 政策 咨询 、 业 务 开展 、 
人 才 培 训 、 风 险 防 范 等 方面 提供 全 方位 服务 。@ 搭建 
科技 服务 平台 。 如 中 国 - 中 东欧 国家 技术 转移 中 心 、 
“一 带 一 路 ”创新 合作 与 技术 转移 联盟 等 ， 为 企业 提 
供 科技 服务 。@@) 强化 安全 保障 防范 工作 。 全 面 建立 境 
外 安保 机 制 ， 采取 系统 性 预案 措施 。 

浙江 省 。 浙 江 省 充分 发 挥 “一 带 一 路 ”综合 服务 
联盟 和 “一 带 一 路 ”律师 联盟 杭州 中 心 的 作用 ， 为 参 
与 共 建 “一 带 一 路 ”的 企业 和 个 人 提供 专业 服务 。 


2 “一 带 一 路 ”建设 怎么 干 ? 


在 这 次 实地 调研 过 程 中 ， 笔 者 主要 了 解 地 方 政府 
在 “一 带 一 路 ”建设 过 程 中 的 行为 、 作 用 和 效应 ; 同 
时 也 调研 了 一 些 企业 及 其 经 营 管理 情况 ， 这 有 助 于 从 
企业 的 角度 思考 和 研判 一 些 相关 问题 ， 但 调研 重点 还 
是 在 地 方 政府 策划 、 组 织 、 管 理 、 推 进 “ 一 带 一 路 ” 
建设 方面 的 情况 。 因 此 “一 带 一 路 ”建设 怎么 干 ， 主 
要 是 从 地 方 政府 的 角度 来 加 以 展开 讨论 。 

从 江苏 、 浙 江 、 广 东 3 省 及 多 个 城市 政府 部 门 的 


个 平 合 开展 人 文 交流 活动 ; 在 论坛 方面 ， 本 次 调研 了 
解 到 ， 比 较 有 影响 的 论坛 如 “从 都 国际 论坛 XX 
一 个 民间 外 交 的 品牌 活动 ， 已 经 产生 了 比较 大 的 国际 
影响 。 
1.10 做 好 “一 带 一 路 ”综合 服务 工作 

江苏 省 。 江 苏 在 综合 服务 方面 做 了 5 件 具 体 且 广 
受 欢 迎 的 实事 : D 为 在 共 建 国家 工作 的 外 派 人 员 提 供 
个 人 保险 。 通 过 “江苏 省 对 外 投资 和 经 济 合作 外 派 人 
员 人 生意 外 伤害 及 安全 防卫 保险 ”专项 而 提供 保费 ， 
省 财政 承担 80% 的 费用 ,“ 一 带 一 路 ”10 年 来 ， 该 保 
念 项 目 已 为 超过 12 万 人 次 提供 了 保险 。C@) 为 参与 共 
建 “一 带 一 路 ”的 企业 提供 保险 。 联 合 中 国 出 口 信用 
保险 公司 ， 共 同 打造 “江苏 企业 走出 去 统 保平 台 ”， 


情况 来 看 ， 对 于 “一 带 一 路 ”建设 怎么 干 这 件 事 ， 笔 
者 观察 到 3 省 及 其 城市 之 间 具 有 高 度 的 一 致 性 ， 基 本 
上 都 是 通过 4 个 步骤 来 推进 。 

(1) 明确 定位 。 明 确 本 省 (市) 在 “一 带 一 路 ” 
建设 中 的 地 位 、 角 色 和 作用 ,尤其 要 深入 学 习 和 理解 
习近平 总 书记 对 不 同 省 市 在 “一 带 一 路 ”建设 方面 所 
作出 的 战略 性 判断 和 战略 定位 ， 然 后 采取 必要 的 政策 
措施 把 这 些 战 略 性 判断 、 战 略 定位 落 到 实处 。 例 如 ， 
2014 年 12 月， 习近平 总 书记 在 江苏 调研 时 指出 ,“ 江 
苏 处 于 “丝绸 之 路 经 济 带 ”和 “21 世纪 海上 丝绸 之 
路 ”的 交汇 点 上 ， 要 按照 统一 规划 和 部 署 ， 主 动 参与 
一 带 一 路 ”建设 ， 放 大 向 东 开放 优势 ， 做 好 向 西 开 
放 文章 ， 拓 展 对 内 对 外 开放 新 空间 ”。 这 就 为 江苏 积 
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极 主 动 融入 共 建 “一 带 一 路 ”指明 了 方向 、 提 供 了 遵 
循 ， 江 苏 省 在 “一 带 一 路 ”建设 中 “交汇 点 ”的 战略 
定位 就 十 分 明确 了 。 南 京 市 委 、 市 政府 根据 “交汇 
点 ”战略 定位 ， 随 即 提出 了 南京 市 在 “一 带 一 路 ” 建 
设 中 的 4 个 战略 性 功能 定位 : g 联通 “一 带 一 路 ” 节 
点 的 “交通 枢纽 ”;@ 汇聚 “一 带 一 路 ” 科 创 资源 的 
“创新 名 城 ” @) 打造 “一 带 一 路 ”经 贸 合 作 的 “产业 
地 标 ”; 由 引领“ 一带 一 路 ”人 文 交 流 的 “交往 
| Pr. 

(2) 编制 总 体 规划 。 在 各 省 (市 ) 明确 其 战略 定 
位 后 ， 各 级 党 委 和 政府 一 般 都 会 提出 “一 带 一 路 ” 建 
设 指 导 意见 ， 并 组 织 力 量 编制 关于 “一 带 一 路 ”建设 
总 体 规划 。 例 如 ， 江 苏 省 委 、 省 政府 就 于 2018 4E 12 
月 出 台 了 《关于 高 质量 推进 “一 带 一 路 ”交汇 点 建设 
的 意见 》 2021 年 2 月 ， 江 苏 省 政府 发 布 的 《江苏 省 国 
民 经 济 和 社会 发 展 第 十 四 个 五 年 规划 和 二 O 〇 三 五 年 远 
景 目标 纲要 》 中 也 有 “一 带 一 路 ”建设 相关 内 容 。 南 
京 市 根据 江苏 省 委 、 省 政府 发 布 的 相关 文件 ， 制 定 了 
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机 制 ; @ 形成 “1+X” 的 规划 体系 一 T didi 《浙江 省 
打造 “一 带 一 路 ”枢纽 行动 计划 》，“X” 是 指 各 部 门 制定 的 
推进 “一带 一 路 ”建设 的 专项 规划 、 具 体 计划 和 具体 方案 ; 
@ 完善 “1+X” 的 政策 体系 一 一 “1” 是 指 《 中 共 浙 江 省 
E 浙江 省 人 民政 府 关 于 以 “一 带 一 路 ”建设 为 统领 构建 全 
面 开放 新 格局 的 意见 》，“X” 是 指 各 相关 领域 的 政策 举措 ; 
四 构建 “1+X ”平台 体系 一 一 “1l” 是 指 中国 (浙江 ) 自由 
贸易 试验 区 ,“X” 是 指 其 他 开放 试验 平台 如 宁波 “一 带 
一 路 ”综合 试验 区 等 。 

(4) 做 好 宣传 工作 。 各 省 (市 ) 都 很 重视 “一 带 
一 路 ”宣传 工作 ， 积 极 开展 “一 带 一 路 ”建设 实地 调 
研 ， 定 期 举行 相关 论坛 并 组 织 相关 培训 ， 讲 解 和 宣传 
“一 带 一 路 ”建设 形势 与 政策 ， 及 时 梳理 海外 “一 带 
一 路 ”建设 与 情 ， 并 提出 对 策 方 案 ， 有 效 化 解 “ 一 带 
一 路 ”建设 风险 。 江 苏 省 和 浙江 省 都 建 了 “一 带 一 
路 ”门户 网 站 路 ”网 、 浙 江 “ 一 带 
一 路 ”网 。 广 东 省 尽管 还 没有 专门 建 起 门户 网 站 ,但 
在 广东 省 发 展 和 改革 委 网 站 上 设 有 专题 专栏 一 一 “ 广 


江苏 “一 带 


《关于 高 质量 推进 “一 带 一 路 ”交汇 点 重要 枢纽 城市 
建设 的 实施 意见 》 和 《南京 市 “十 四 五 ”一 带 一 路 ” 
交汇 点 重要 枢纽 城市 建设 规划 》 等 重要 文件 。 浙 江 省 
委 、 省 政府 也 制定 出 台 了 《浙江 省 打造 “一 带 一 路 ” 
枢纽 行动 计划 》 等 。 当 然 ， 仅 有 总 体 规划 是 不 够 的 ， 
一 般 各 个 相关 职能 部 门 都 会 根据 这 些 总 体 规 划 ， 进 一 
步 制 定 出 详细 的 具有 可 操作 性 和 可 实施 性 的 详细 
规划 。 

(3) 系统 推进 落实 。 根 据 各 自 的 定位 和 总 体 规划 的 要 
求 ， 各 地 政府 都 会 构建 一 套 完整 的 关于 “一 带 一 路 ”建设 
的 工作 推进 体系 。 一 般 还 会 专门 设 定 一 些 关 于 “一 带 一 路 ” 
建设 的 考核 指标 ， 以 推进 和 测评 以 上 各 体系 工作 的 完成 倩 
况 。 以 浙江 省 为 例 ， 其 完整 的 “一 带 一 路 ”建设 工作 推进 
体系 主要 由 4 个 方面 的 系统 工作 组 成 : CD 建立 “1+X” 领 导 
机 制 一 一 “1” 是 指 省 委 推 进 “ 一 带 一 路 ”建设 工作 领导 小 
组 ,“X” 指 各 专题 小 组 ， 共 有 20 多 个 ,构建 起 系统 的 工作 
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东 与 “一 带 一 路 ”建设 ”。 
3 “一 带 一 路 ”建设 遇 到 的 主要 困难 和 问题 


通过 这 次 实地 调研 ， 笔 者 详细 地 了 解 到 江苏 、 浙 
江 、 广 东 3 省 10 年 来 开展 的 “一 带 一 路 ”建设 具体 工 
作 ， 以 及 各 方面 所 取得 的 一 些 重大 成 就 。 同 时 ， 笔 者 
通过 实地 调研 也 了 解 到 3 省 在 “一 带 一 路 ”建设 过 程 
中 遇 到 的 一 些 困 难 ， 目 前 比较 具有 共性 的 问题 主要 表 
现在 8 个 方面 。 

(1) 外 贸 需 求 减弱 ， 寻 致 海运 需求 姜 缩 。 由 于 国 
际 环境 的 变化 ， 目 前 我 国 沿海 省 份 的 外 贸 市 场 需求 有 
所 减弱 ， 因 此 外 贸 海 运 总 需求 也 相应 地 有 所 萎缩 ， 这 
样 就 导致 集装箱 吞吐 量 减少 ,海运 集装箱 班轮 航线 数 
2023 年 以 来 有 所 减少 。3 省 在 不 同 程度 上 都 存在 这 个 
问题 ， 尤 其 是 对 外 贸 海运 依赖 程度 比较 高 的 港口 问题 
更 为 凸显 。 例 如 ， 深 圳 港 的 外 贸 箱 量 占 比 一 般 都 超过 


9096, 2023 年 以 来 所 减少 的 海外 航线 较 多 ， 因 此 深圳 
港 2023 年 的 业绩 压力 较 大 。 由 此 可 推断 ， 其 他 港口 
2023 年 也 将 面临 类 似 压 力 。 

(2) 产业 其 至 产业 链 外 迁 现象 愈 发 普遍 。 近 年 
来 ， 国 内 部 分 产业 甚至 产业 链 外 迁 的 现象 较为 普遍 ， 
尤其 是 江苏 、 浙 江 和 广东 3 个 沿海 省 份 更 为 突出 。 以 
江苏 为 例 ， 电 子 电 气 、 纺 织 服 装 企业 外 迁 的 比较 多 ， 
既 有 外 资 企 业 ， 也 有 国内 企业 。 广 东 的 制造 业 总 体 上 
也 存在 产业 外 迁 问题 。 这 些 企业 、 产 业 向 外 转移 尤其 
是 向 周边 国家 外 移 的 直接 原因 有 的 是 配套 需要 ， 上 游 
的 企业 外 迁 了 ， 有 些 中 下 游 企业 也 就 跟着 外 迁 ; 有 些 
企业 是 出 于 成 本 的 考虑 ; 还 有 些 企业 是 因为 市 场 变 化 
而 外 迁 。 

(3) 国际 局 势 复杂 ， 导 致 科技 创新 合作 项 目 减少 。 
近年 来 ， 美 国 在 科技 方面 打压 中 国 ， 间 接 导 致 近年 来 
有 些 科技 发 展 水 平 比较 高 的 共 建 国家 ， 也 暂停 了 过 去 
多 年 来 与 我 国 一 些 省 市 的 科技 合作 项 目 。 笔 者 这 次 实 
地 调研 中 ， 就 遇 到 了 这 种 科技 创新 方面 的 合作 项 目 减 
少 的 情况 。 

(4) 中 欧 班 列 仍然 供不应求 。 尽 管 中 欧 班 列 的 发 
展 速度 已 经 很 快 ， 但 与 现实 需求 相 比 ， 还 是 处 于 供 不 
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完善 和 改进 中 欧 班 列 运 行 机 制 ， 仍 然 需要 中 央 相 关 部 
门 和 地 方 政府 、 企 业 等 共同 作出 进一步 的 努力 。 

(5) 部 分 企业 对 于 投资 “一 带 一 路 ”国际 市 场 积 
极 性 不 高 。 从 实地 调研 的 情况 来 看 ， 尽 管 总 体 上 地 方 
政府 和 部 分 企业 对 于 推进 “一 带 一 路 ”建设 的 积极 性 
很 高 ， 但 也 有 相当 多 的 企业 对 于 投资 国际 市 场 尤其 是 
对 于 投资 共 建 “一 带 一 路 ”国际 市 场 的 积极 性 并 不 
高 。 出 于 对 当前 国际 形势 变化 不 确定 性 的 担忧 ， 以 及 
对 共 建 国家 的 政治 风险 、 法 律 风 险 、 经 济 风险 等 因素 
的 考虑 ,谨慎 “走出 去 ”的 态度 是 可 取 的 ,但 有 些 行 
业 和 企业 目前 在 国内 市 场 上 的 竞争 强度 已 经 很 高 了 ， 
“内 卷 ” 的 形势 十 分 严峻 ， 积 极 开 拓 “ 一 带 一 路 ”市 
场 应 该 是 更 好 的 选择 。 因 此 ,加强 为 企业 “走出 去 ” 
提供 市 场 分 析 、 安 全 保障 、 海 外 保险 等 的 服务 业 具 有 
很 大 发 展 空间 。 

(6) 在 国际 高 标准 投资 、 贸 易 、 人 才 等 对 接 的 体 
制 机 制 上 存在 差距 。 我 国 在 与 国际 高 标准 的 投资 、 贸 
易 、 人 才 等 方面 的 对 接 上 还 存在 一 定 差距 。 例 如 ， 信 
息 网 络 开放 问题 、 跨 境 数据 流动 问题 、 高 端 人 才 引 进 
问题 、 货 物 的 自由 流动 问题 、 资 本 自由 流动 问题 等 。 

(T). 海外 利益 保护 亟待 加 强 。 海 外 利益 保护 对 我 


应 求 的 状况 。 实 地 调研 结果 表明 ， 相 对 于 江苏 省 的 产 
能 出 口 而 言 ， 目 前 给 该 省 分 配 的 中 欧 班 列 计 划 数 太 
少 ， 而 且 线路 布局 也 有 相当 大 的 调整 空间 。 因 此 ， 需 
要 尽快 增加 班 列 数量 ， 尤 其 是 应 该 尽快 增加 开 往 俄 罗 
斯 、 中 亚 的 去 程 班 列 。 广 东 也 存在 类 似 情况 ， 甚 至 予 
盾 更 大 ， 因 为 国家 有 关 部 门 目前 分 配给 广东 的 中 欧 班 
列 数 比 江苏 的 更 少 。 相 对 而 言 ， 国 家 有 关 部 门 分 配给 
浙江 的 班 列 数量 是 3 省 中 最 多 的 ， 但 与 现实 需求 相 比 ， 
“ 义 新 欧 ” 中 欧 班 列 的 配给 量 也 偏 少 ,不 够 用 。 为 什 
么 3 省 都 面临 着 同样 的 问题 ? 一 个 最 直接 的 原因 就 是 
这 3 省 都 是 我 国 的 制造 大 省 ， 生 产能 力 极 强 ， 生 产 的 
商品 品种 多 、 数 量 大 、 品 位 高 、 价 格 合理 ， 因 此 国际 
市 场 的 需求 量 大 。 因 此 继续 提升 中 欧 班 列 供给 能 


国 而 言 是 一 个 新 问题 ， 但 伴随 着 “一 带 一 路 ”建设 向 
广度 和 深度 发 展 ， 这 个 问题 越 来 越 重要 。 但 目前 看 我 
国 的 保护 能 力 还 不 强 ， 导 致 我 国企 业 在 海外 投资 的 风 
险 相对 比较 高 。 

(8) 我 国 “ 一 带 一 路 ”国际 传播 能 力 不 够 强 ， 急 
需 讲 好 “中 国 故事 ”"。 我 国 的 “一 带 一 路 ”国际 传播 
能 力 还 不 够 总， 共 建 “一 带 一 路 ”的 真实 故事 并 没 能 
很 好 地 在 国际 上 得 以 有 效 传播 ， 导 臻 有 些 国家 和 有 些 
人 对 “一 带 一 路 ”倡议 和 “一 种 一 路 ”建设 问题 不 了 
解 、 有 误解 ; 有 些 国家 和 有 些 人 尽管 是 肆意 抹黑 和 恶 
意 攻 击 “一 带 一 路 "， 我 们 也 没 能 有 力 地 对 这 些 国家 
和 这 些 人 进行 有 效 批驳 ， 造 成 了 一 些 不 好 的 国际 
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4 “一 带 一 路 ”建设 如 何 新 作为 ? 


在 当前 形势 下 ， 基 于 从 实地 调研 中 了 解 到 的 情 
况 ，3 省 今后 进一步 推进 “一 带 一 路 ”建设 的 工作 重 
点 将 主要 集中 在 6 个 方面 。 

(1) 把 “一 带 一 路 ”建设 与 构建 新 发 展 格局 紧密 
结合 起 来 ， 这 是 3 省 共同 的 新 思路 和 新 战略 。 以 江苏 
省 为 例 ， 该 省 今后 的 工作 重点 就 是 要 做 好 3 个 “紧密 
对 接 ”: CD 通过 加 强 海 铁 联运 、 公 铁水 联运 等 方式 ， 
更 好 地 把 “丝绸 之 路 经 济 带 ”上 的 新 亚 欧 大 陆桥 经 济 
走廊 建设 与 江苏 沿 这 条 走廊 的 地 方 经 济 发 展 实现 更 加 
紧密 的 对 接 ， 让 这 条 重要 走廊 的 潜力 更 好 地 发 挥 出 
来 ; @ 利用 江苏 沿 长 江 的 优势 ， 推 进 长 江 经 济 带 与 
“21 世纪 海上 丝绸 之 路 ”的 紧密 对 接 ; @ 在 加 强 以 上 
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的 问题 ， 以 及 民营 企业 参与 中 欧 班 列 经 营 的 问题 等 。 

(3) 进一步 鼓励 和 支持 “一 带 一 路 ”园区 建设 。3 
省 也 都 希望 国家 决策 层 尽快 多 批 一 些 境外 经 贸 合 作 区 
建设 项 目 ， 为 更 多 企业 提供 在 境外 开发 建设 经 贸 合 作 
区 的 机 会 ; 同时 ，3 省 也 都 在 积极 支持 建设 企业 进 一 
步 提高 境外 经 贸 合 作 区 的 档次 ， 推 动 实现 境外 经 贸 合 
作 区 高 质量 发 展 。 

(4) 更 加 重视 跨 境 电 商 发 展 。 以 跨 境 电 商 的 更 高 
水 平 发 展 促进 我 国 与 共 建 国家 之 间 的 贸易 发 展 ; 与 此 
相 适 应 ， 进 一 步 加 强 在 共 建 国家 的 海外 仓 建 设 。 

(5) 加 强 我 国 与 共 建国 家 之 间 的 科技 合作 。 大 力 
推进 我 国 实 用 的 应 用 技术 向 共 建 国家 的 转移 和 推广 ， 
用 科技 支持 和 帮助 共 建 国家 减 贫 、 减 碳 ， 促 进 其 绿色 
经 济 、 数 字 经 济 、 新 能 源 、 现 代 农 业 、 卫 生 健 康 等 方 


两 个 对 接 的 基础 上 ， 把 国内 开发 区 与 境外 经 贸 合作 区 
的 产业 发 展 实 现 紧密 对 接 ， 推 进 国 内 国际 产业 发 展 上 
新 台阶 。 

(2) 进一步 促进 中 欧 班 列 高 质量 发 展 。 目 前 需要 
重点 研究 和 切实 解决 的 具体 问题 主要 有 3 个 : GD 大 力 
加 强 中 欧 班 列 集结 中 心 建设 。3 省 都 希望 在 这 方面 有 
所 作为 ， 其 客观 原因 就 在 于 这 3 省 都 是 制造 大 省 、 贸 
易 大 省 、 经 济 强 省 ， 产 能 丰富 ， 货 源 充足 ， 而 且 不 论 
是 长 三 角 、 还 是 珠 三 角 或 粤 港 澳 大 湾 区 ， 运 输 中 心 的 
腹地 都 很 广阔 ， 可 持续 发 展 能 力 强 。 但 目前 的 中 欧 班 
列 集结 中 心 都 建 在 中 西部 地 区 ， 东 部 沿海 地 区 目前 还 
没有 建设 集结 中 心 ， 因 此 需要 加 强 集结 中 心 在 这 一 地 
区 的 建设 。 从 客观 条 件 来 看 ， 目 前 有 强烈 要 求 的 省 市 
基本 上 都 具备 了 良好 的 条 件 ， 如 江苏 的 连云港 市 和 徐 
州 市 、 浙 江 的 金华 市 和 义乌 市 、 广 东 的 东莞 市 等 。 
© 增加 中 欧 班 列 发 运 配额 数量 。3 省 都 提出 需要 国家 
增加 中 欧 班 列 发 运 配额 数量 的 要 求 ， 这 是 由 3 省 经 济 
发 展 的 客观 需求 所 决定 的 ， 具 有 客观 必然 性 ， 因 此 需 
要 国家 协调 解决 。@) 完善 中 欧 班 列 的 运行 机 制 问 题 。 
包括 规范 补贴 的 问题 ， 有 效 监管 低 价 揽 活 、 言 目 竞争 
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面 更 快 更 好 发 展 。 

(6) 加 强 在 共 建 国家 办 学 力度 。 培 养 更 多 知 华 、 
友 华 、 爱 华 的 年 轻 一 代 优秀 人 才 ， 为 我 国 在 共 建 国家 
的 基建 项 目 建设 、 境 外 经 贸 合 作 区 发 展 、 国 际 产能 合 
作 、 科 技 合 作 、 文 化 交流 等 各 方面 提供 高 质量 的 本 土 
AA xGÉ 


5 感受 与 建议 


通过 这 次 对 江苏 、 浙 江 和 广东 3 省 的 “一 带 一 路 ” 
建设 情况 开展 实地 调研 ， 笔 者 了 解 到 了 不 少 现 实 的 真 
实情 况 ， 包 括 成 就 与 问题 ， 听 到 了 地 方 政府 (包括 省 
政府 、 市 政府 、 区 政府 及 其 相关 职能 部 门 ) 的 意见 和 
看 法 ， 实 地 走访 和 调查 了 从 事 新 能 源 、 互 联网 、 医 
药 、 电 子 商务 、 园 区 建设 、 港 口 建 设 、 机 场 建设 、 金 
融 服务 、 法 律 服务 等 方面 的 企业 ， 形 成 了 2 个 基本 判 
断 和 5 个 相关 建议 。 
5.1 2 个 基本 判断 

第 一 个 基本 判断 : “一 带 一 路 ”建设 是 我 国 发 展 
进程 推进 到 目前 阶段 的 客观 现实 需求 ， 大 势 所 趋 ， 势 
在 必然 。 


笔者 之 所 以 形成 这 样 一 点 基本 认识 与 判断 ， 主 
要 基于 笔者 在 调研 中 感受 和 了 解 到 的 3 个 基本 事实 : 
(D 地 方 各 领域 的 发 展 都 提出 了 强烈 的 客观 需求 。 从 经 
济 领 域 来 看 ， 在 3 省 的 电子 产品 、 服 装 、 玩 具 、 手 机 、 
汽车 配件 、 机 械 设备 、 光 伏 产品 、 新 能 源 汽车 等 超过 
万 种 产品 的 产能 年 年 大 幅 增长 的 情况 下 ， 如 何 将 这 些 
产能 运送 到 需要 这 些 产能 的 国家 和 地 区 ， 是 一 个 大 问 
题 。 仅 仅 依 靠 传 统 的 港口 运输 ， 一 是 运力 不 够 ， 产 品 
在 宁波 舟山 港 、 上 海港 等 港口 的 积压 现象 曾经 十 分 严 
重 ; 二 是 海运 时 间 太 长 。 于 是 ， 客 观 上 就 提出 了 通过 
跨 境 铁路 运输 来 解决 产品 在 港口 积压 、 在 企业 库存 的 
问题 ， 中 欧 班 列 应 运 而 生 。 其 他 领域 也 是 类 似 情况 。 
@@ 地方、 企业、 园区 在 过 去 10 年 “一 带 一 路 ”建设 中 
受益 。 不 论 到 哪个 地 方 调查 ， 也 不 论 是 到 哪个 企业 、 
哪个 园区 调查 ， 笔 者 都 发 现 过 去 10 年 这 些 地 方 、 企 
业 、 园 区 已 经 从 “一 带 一 路 ”建设 中 获得 了 实 实在 在 
的 好 处 ， 尽 管 受益 多 少 不 一 ， 但 都 是 获 益 者 。 像 太仓 
市 、 连 云 港 市 、 义 乌 市 等 都 是 “一 带 一 路 ”建设 的 佼 
佼 者 、 明 星 市 ， 自 然 受 益 更 多 一 些 ; 像 华为 、 正 泰 、 
乐土 、 章 志 等 企业 ， 也 都 从 “一 带 一 路 ”建设 中 获 益 
RE, © 各 方 对 于 推进 “一 带 一 路 ”建设 的 积极 性 者 
很 高 。 不 论 是 政府 主要 领导 ， 还 是 政府 各 部 门 、 各 行 
业 的 领导 ， 还 是 企业 的 领导 、 或 是 个 体 创 业者 ， 都 对 
推动 “一 带 一 路 ”建设 这 件 事 ， 认 识 高 度 一 致 ， 态 度 
非常 积极 情绪 十 分 高 涨 ， 行动 果断 有 力 。 总 之 就 是 
积极 性 都 很 高 ， 决 心 都 很 大 ， 劲 头 都 很 足 。 

尽管 在 当前 的 发 展 过 程 中 暂时 遇 到 了 一 些 问题 ， 
但 这 些 都 是 发 展 过 程 中 的 问题 ， 都 是 可 以 逐步 在 发 展 
中 解决 的 。 由 此 可 见 ， 从 现实 需求 、 主 观 动 因 和 过 去 
10 年 的 实施 效果 来 看 ,“ 一 带 一 路 ”建设 具有 客观 必 
然 性 ， 是 大 势 所 趋 。 

第 二 个 基本 判断 : 在 进一步 推动 共 建 “一 带 一 
路 ”高 质量 发 展 过 程 中 ， 中 央 相 关 决 策 部 门 需要 深入 
研究 如 何 给 地 方 授 权 和 放权 的 问题 ， 同 时 也 要 配套 研 
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究 进 一 步 从 宏观 层面 做 好 协调 工作 的 问题 。 

很 显然 ， 政府 在 推进 “一 带 一 路 ”建设 工作 中 起 着 十 
分 重要 的 引导 作用 ， 特 别 是 中 央 政府 ; 同时， 市场 在 其 中 
具有 主导 意义 ， 企 业 则 处 于 主体 地 位 。 只 有 三 者 实现 良好 
的 协同 配合 ， 才 有 利于 促进 高 质量 的 “一 带 一 路 ”建设 事 
业 发 展 。 从 实地 调查 的 情况 来 看 ， 由 于 3 省 的 区 域 市 场 发 展 
力量 强劲 ， 对 “一 带 一 路 ”建设 的 很 多 方面 都 提出 了 比较 
强烈 的 需求 ， 但 国家 有 关 部 门 当 前 的 引导 性 政策 有 些 匹配 
不 上 。 还 是 以 中 欧 班 列 问题 为 例 ， 尽 管 3 省 的 需求 都 很 强 
劲 , 但 国家 有 关 部 门 对 3 省 的 中 欧 班 列 开行 数量 配额 都 还 是 
太 少 ,而 且 3 省 都 提 到 了 建设 中 欧 班 列 集结 中 心 的 要 求 , 希 
望 中 欧 班 列 实现 从 “点 到 点 对 接 ” 向 “枢纽 对 枢纽 ”对 接 
的 转型 发 展 ， 这 就 需要 国家 有 关 部 门 完善 相应 的 制度 安排 。 
因此 ， 国 家 相关 部 门 需要 根据 市 场 和 企业 的 实际 需求 ,在 
宏观 3| 导 和 兵 调 层面 做 些 相 应 的 政策 调整 。 

当然 ， 笔 者 只 是 以 中 欧 班 列 运营 过 程 中 的 两 个 具 
体 问 题 为 例 来 说 明 放 权 和 授权 这 件 事 的 ， 其 核心 要 义 
在 于 ,“ 一 带 一 路 ”建设 是 新 生 事 物 ， 没 有 先例 ; 因 
此 ， 在 其 实践 探索 过 程 中 ， 会 不 断 地 遇 到 与 现 有 政策 
甚至 管理 体制 与 制度 之 间 不 相 适 应 的 问题 一 一 怎么 
办 ? 笔者 认为 ， 要 根据 新 时 代 我 国 全 面 构建 开放 发 展 
新 格局 的 要 求 ， 根 据 共 建 “一 带 一 路 ”的 客观 需要 ， 
进一步 地 在 开放 发 展 方面 放权 ， 或 者 说 是 要 在 开放 发 
展 方面 更 多 地 授权 给 地 方 ， 真 正 让 各 地 方 大 胆 地 试 ， 
大 胆 地 阁 ， 自 主 地 改 。 笔 者 认为 这 不 仅 适 用 于 上 自 贸 区 
建设 ， 也 适用 于 “一 带 一 路 ”建设 。 同 时 ， 中 央 宏 观 
决策 部 门 ， 也 要 更 好 地 发 挥 宏观 协调 的 作用 ， 协 调 好 
相关 部 门 、 协 调 好 相关 政策 、 协 调 好 相关 资源 、 协 调 
好 实施 机 制 等 。 

5.2 5 点 具体 建议 

为 了 促进 3 省 及 其 他 地 区 “一 带 一 路 ”建设 在 10 
年 基础 上 实现 更 好 发 展 ， 基 于 这 次 实地 调研 所 得 到 的 
数据 和 信息 及 实际 感受 ， 笔 者 提出 5 点 具体 建议 。 

(1) 增强 “中 欧 班 列 ”事务 协调 机 制 。 鉴 于 中 欧 
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班 列 是 “一 带 一 路 ”建设 的 着 舰 项 目 ， 具 有 十 分 特殊 
的 重要 意义 ， 同 时 也 考虑 到 其 发 展 的 复杂 性 ， 笔 者 建 
议 在 中 央 层 面 建立 一 个 专门 处 理 “ 中 欧 班 列 ”事务 
(主要 是 相关 宏观 协调 事务 ) 的 协调 机 制 ， 以 更 好 地 
协调 中 央 相 关 各 主管 部 门 之 间 、 中 央 政 府 部 门 与 相关 
央企 之 间 、 中 央 与 地 方 之 间 、 地 方 与 地 方 之 间 等 在 这 
个 问题 上 的 各 种 关系 。 上 面 已 经 提 到 过 的 一 些 具体 问 
题 如 班 列 开行 额度 的 分 配 问题 、 集 结 中 心 建设 问题 等 
都 需要 中 央 有 明确 的 态度 并 出 台 相 应 的 政策 措施 。 实 
际 上 ， 与 中 欧 班 列 发 展 相 关 的 问题 还 有 很 多 。 例 如 ， 
民营 企业 参与 “中 欧 班 列 ” 的 问题 。 义 乌 市 天 盟 公 司 
已 经 开创 性 地 在 这 方面 做 出 了 很 有 意义 的 探索 ， 而 且 
基于 民营 的 “ 义 新 欧 ” 中 欧 班 列 的 实际 运营 效果 很 
好 ， 因 此 如 果 有 新 的 民营 企业 进入 “中 欧 班 列 ”经 营 
领域 ， 中 央 是 需要 有 明确 的 态度 和 政策 的 。 又 如 ， 
“中 欧 班 列 ”集结 中 心 建立 后 ， 很 多 企业 向 集结 中 心 
聚集 ， 是 否 可 以 建立 园区 ? 如 果 形 成 “ 班 列 + 园区 ” 
发 展 模式 后 ， 属 于 什么 性 质 ? 如 何 指导 其 长 远 的 健康 
发 展 ?” 也 都 涉及 放权 与 协调 的 统筹 考虑 问题 。 新 的 机 
制 就 应 该 就 这 些 问题 及 延伸 问题 给 出 答案 。 

(2) 在 综合 考虑 战略 需求 和 市 场 规律 的 基础 上 ， 
根据 10 年 来 的 共 建 经 验 ， 明 确 我 国 进一步 推进 “一 带 
-K ERGELAK. EEM, KLR 
国 重点 地 区 和 重点 企业 根据 自身 实际 需要 ， 与 部 分 共 
建国 家 共同 协商 在 这 些 重点 国家 建设 离 岸 中 心 ， 实 现 
重要 产业 链 的 深度 对 接 ， 打 造 “ 一 带 一 路 ”经 济 发 展 
大 通道 ,促进 “一 带 一 路 ”国际 经 济 大 循环 。 

(3) 要 特别 重视 与 共 建 国家 中 的 发 达 国 家 开展 深 
度 合作 。 目 前 在 共 建 国家 群体 中 ， 共 有 35 个 发 达 国 
家 ， 其 经 济 、 科 技 发 展 水 平 世 界 领先 。 要 特别 重视 和 
加 强 与 这 些 国家 在 高 科技 领域 的 合作 ， 在 这 些 国家 建 
立 研发 中 心 、 创 新 中 心 ， 以 “一 带 一 路 ”高 科技 发 展 
引领 共 建 “ 一 带 一 路 ”实现 高 质量 发 展 。 

(4) 创立 “一 带 一 路 ”建设 融资 新 机 制 。 在 共 建 
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“一 带 一 路 ”已 推进 10 年 的 基础 上 ， 建 议 在 我 国 的 某 
个 城市 〈 需 要 另 做 专门 的 研究 ) 建立 一 个 “一 带 一 
路 ”股票 交易 所 ; 该 交易 所 按照 相关 国际 规则 ， 专 营 
“一 带 一 路 ”板块 业务 ， 吸 引 共 建国 家 的 优质 企业 进 


入 中 国 的 资本 市 场 。 这 一 方面 有 利于 利用 直接 融资 市 


场 为 “一 带 一 路 ”建设 提供 资金 需求 ， 同 时 为 国内 外 
投资 者 提供 新 的 投资 机 会 ; 男 一 方面 也 有 利于 利用 共 


建 “一 带 一 路 ”国际 合作 平台 ,推进 我 国资 本 市 场 的 


国际 化 发 展 。 


(5) 创建 “一 带 一 路 ”创新 创业 示范 区 ( 园 )。 


“一 带 一 路 ”建设 事业 是 长 远 的 事业 ， 是 面向 未 来 的 
事业 ， 在 总 结 10 年 建设 经 验 基 础 上 ， 根据 现实 需要 创 


建 示范 区 ( 园 ) 是 一 项 有 益 的 探索 。 建 议 结合 《广州 


南沙 深化 面向 世界 的 粤 港 澳 全 面 合作 总 体 方案 》 的 基 
本 定位 ， 在 广州 南沙 建立 “一 融 一 路 ”创新 创业 示范 
区 ,吸引 重点 共 建 国家 的 科学 家 、 创 业者 尤其 是 年 轻 
科学 家 和 创业 者 到 广州 市 南沙 区 创新 创业 ， 为 共 建 
“一 带 一 路 ”提供 持久 发 展 新 动能 。 
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Practical exploration of the Belt and Road: 


Survey report from Jiangsu, Zhejiang and Guangdong provinces 


HU Biliang 
(Belt and Road School, Beijing Normal University, Beijing 100875, China) 

Abstract Based on the field survey conducted in three provinces of Jiangsu, Zhejiang, and Guangdong of China, this report 
introduces systematically the major works that have been carried out by the local governments and enterprises during the 10 years after 
the Belt and Road Initiative was proposed by President Xi Jinping. These works include building up global Belt and Road 
transportation networks, promoting high quality development of CHINA RAILWAY Express (CR Express), establishing the Belt and 
Road industrial parks, improving international cooperation on production capacity, facilitating trade development, fostering mutual 
investments, strengthening scientific and technological cooperation, supporting key Belt and Road cities development, strengthening 
the Belt and Road cultural exchanges, providing better services to the Belt and Road works. This report also summarizes the major 
strategies and measures for implementing the Belt and Road projects, some of the difficulties in relation to the Belt and Road 
implementation are also discussed, while some of the important future works have been introduced as well. The field survey shows 
clearly that the implementation of the Belt and Road Initiative in the three provinces represents the objective requirements of the 
economic and social developments of the region, while it also benefits to the relevant countries, thus the future of the Belt and Road is 
promising and bright. However, the current strategies and policies need also to be further improved to overcome the current difficulties 
and problems and guarantee the long-term sustainable development of the Belt and Road, such as to improve the coordination between 
the central government and the local governments, build up more open development channels between China and other Belt and Road 
countries and regions, improve financing mechanism for the Belt and Road projects, etc. 
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